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Ushuaia, 1 7 NOV 2[]21

VISTO: el Expediente del registro de este Tribunal de Cuentas,
Letra: TCP-SL N° 262/2023, caratulado: “S/CONSULTA NOTA N° 260/2023
CPSPTF*,y;

CONSIDERANDO

Que las presentes actuaciones se iniciaron en funcion de la Nota
N° 260/2023, Letra: Presidencia — CPSPTF (fs. 2), suscripta por el Presidente de
la Caja de Prevision Social, CP Roberto F. BOGARIN, en la que se giro copia
certificada del Expediente N° 1830/2023, Letra: CPSPTF — P, por el que tramita
la presentacion efectuada por el beneficiario Javier DE GAMAS
SOLER (fs. 3/18).

Que sobre la situacion que se ventila en las actuaciones que obran
en copia certificada, tomé intervencion el érea legal de este Organo de Control a
través del Informe Legal N° 248/2023 Letra: TCP-CA, precisando que: “(...) En
las actuaciones de referencia, obra el escrito caratulado ‘HACE SABER -
CONSTITUYE DOMICILIO - SOLICITA’, por el que el beneficiario manifesto:
‘(...) en mi cardcter de titular del beneficio jubilatorio reconocido mediante la
Disposicion de Presidencia N° 1139/2023, de fecha 02 de octubre del presente
ano, vengo a solicitar se me excluya del marco prestacional (médico-asistencial)
establecido en la Ley provincial n° 1071 (BO. 13/01/2016), y en consecuencia se
transfiera el monto dinerario correspondiente al aporte previsto en el art. 19 ap.
B) de la norma citada, a la empresa médica privada que gira en plaza bajo la

denominacion de OSDE, ello conforme a los fundamentos que habré de expresar.
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II.- A) Que, conforme resulta de la certificacion de servicios
aportada al Expte. 342/2023 (‘DE GAMAS SOLER, JAVIER IGNACIO s/
jubilacion extraordinaria s/ insistencia’), ingresé al Poder Judicial de esta
provincia el dia 15 de septiembre de 1999 y desde esa fecha hasta el dia que se
hizo efectiva mi renuncia en octubre de este ano 2023, vengo prestando servicios
de manera ininterrumpida. Primero me desemperie como Secretario de la Sala
Penal de la Camara de Apelaciones de la Provincia, luego como titular del
juzgado de Instruccion N° 1 del distrito judicial sur de la Provincia de Tierra del
Fuego hasta el presente. El cese de dicha actividad estuvo condicionado por el
otorgamiento del beneficio jubilatorio pertinente.

Que en el marco de la actividad laboral publica desplegada, en
todo momento a lo largo de la misma, la cobertura asistencial tanto en mi
persona como del grupo familiar a mi cargo estuvo prestada por la entidad de
derecho privado OSDE.

Que dicha prestacion asi correspondio, tanto por la autorizacion
prestada por mi entonces empleador (Superior Tribunal de Justicia), como la
propia decision al efecto por mi parte.

Que en el momento de darse inicio a mi actividad laboral ante el
Poder Judicial de la provincia, la obra social provincial (publica) era el
entonces Instituto Provincial Autdrquico Unificado de Seguridad Social
(IPAUSS).

Que en el marco del curso de la actividad laboral indicada en el
parrafo precedente, oportunamente en fecha 08/01/2016 se modifico el régimen
legal del sistema de la seguridad social provincial citado, mediante la creacion
de la denominada Obra Social de la Provincia de Tierra del Fuego (OSPTF),
estableciendo expresamente que dicha entidad sucede [...] juridicamente al
Instituto Provincial Autdrquico Unificado de Sequridad Social]’.

Que a lo largo del tiempo transcurrido desde la entrada en
vigencia de la norma local indicada (Ley 1.071, 13/01/2016) y hasta el cese de

mi vinculo laboral mi entonces empleador (Superior Tribunal de Justicia de
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TDF), la cobertura asistencial de mi persona y grupo familiar continué a cargo
de la empresa OSDE, sin ningun tipo de observacion por parte del Estado
provincial.

Que en dicho marco de realidad, ni el entonces IPAUSS, antes, ni el
OSPTF después, han sido los espacios asistenciales elegidos por mi persona
para el cometido asistencial que hace a mi interés.

Que, por otro lado, en momento alguno mi entonces empleador
(Superior Tribunal de Justicia), como asimismo, ninguna de las autoridades a
cargo de las personas juridicas apuntadas (IPAUSS y OSPTF) han reclamado a
mi persona la obligatoriedad de aportar a dicho espacio asistencial publico, en
el caso concreto del Superior Tribunal de Justicia, dicho 6rgano hizo efectivo
siempre el aporte a la empresa OSDE, en lo pertinente a la retencion del
porcentual de mis haberes como asimismo en lo que correspondia al aporte
propio en calidad del empleador. Entonces, en todo momento, y de manera
pacifica, la opcion ejercida por mi parte en calidad de funcionario del Poder
Judicial en el sentido de contar con la asistencia de la citada firma privada,
pues, ha sido pacifica y consentida por la Administracion.

(...) Que, de modo concreto, desconocer a mi persona el derecho

de dar continuidad a la opcion prestacional por la empresa prepaga OSDE para

cubrir mis expectativas de asistencia médica en el marco del estado juridico
actual de mi persona (jubilado), importaria lisa y llanamente una afectacion al
citado principio de progresividad, puesto que a lo largo de mas de veinte (24)
anos he venido ejerciendo tal derecho (opcion por OSDE) sin que el Estado
provincial —bajo cualquiera de las agencias pertinentes- me haya objetado dicho
ejercicio.

Que, asimismo, debe tenerse presente el principio de igualdad en

materia de resquardo de derechos liminares del ser humano; en efecto, el Estado
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provincial y mi entonces empleador (Superior Tribunal de Justicia) han venido
consintiendo a lo largo de éstos anos la opcion prestacional apuntada; dicho
estado de cosas no puede ahora mutar dicha situacion ante el hecho de que mi

condicion laboral activa haya devenido en previsional, esto es ‘pasiva’ (término

por demds inadecuado, entiendo). Si me es respetada la movilidad previsional en

términos de haberes, entendida la misma como una consecuencia del principio

de progresividad, por la misma razon se debe seguir respetando el derecho que
he venido ejerciendo a lo largo de toda la relacion ‘activa’, en el sentido de
conservar la empresa proveedora del servicio asistencial seleccionada
oportunamente y mantenida siempre.

(...) En tal sentido, el eventual rechazo a lo que se peticiona en el
presente escrito habria de importar un claro marco de discriminacion inversa,
ello asi por cuanto no se podria justificar desde el plano de la motivacion del
acto administrativo como es que durante el desarrollo de la totalidad de la
relacion laboral mantenida entre mi parte y el Estado provincial en la persona
del Superior Tribunal de Justicia (05/04/2001 al 31/05/2023), pude sostener de
manera pacifica el marco de contratacion de un servicio de proteccion social
ajeno al sistema publico provincial (IPAUSS y posteriormente OSPTF-OSEF).

Que no puede el Estado provincial ahora, en la persona de la
agencia previsional por usted representada, desconocer tal cuadro de situacion
descripto y negar la continuidad de tal realidad, puesto que de hacerlo se estaria
en presencia de una alteracion sustancial de los derechos que hacen a mi
persona, por cuanto de manera arbitraria se me estaria colocando en una
posicion distinta —y lesiva- a la que contaba en ocasion de estar situado dentro
del ambito ‘activo’.

(...) Que, asimismo, y si bien no reporta relevancia a los fines de la
justificacion juridica del planteo que efecttio a través del presente escrito, quiero
significar una cuestion que me parece razonable. Yo he venido aportando a lo
largo de veintidos (22) anos y tres (3) meses a una obra social o empresa de

medicina prepaga particular (OSDE), y lo mismo ha venido haciendo mi
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entonces empleador, en lo que concierne a su parte; ahora, una vez jubilado, y
ya con una edad en la que estadisticamente comienza una persona a ser mdas
demandante del sistema sanitario —verdad ésta de sentido comun-, pues no es
justo para la obra social publica de la provincia que quien no ha aportado nada
a la misma durante tanto tiempo, mientras era empelado, ahora deba ser
asistido en razon de ser jubilado y estar por ello obligado a contar con la
asistencia de dicho espacio.

Que tal situacion se presenta, cuanto menos, impropia, ello asi por
cuanto desde un plano ético yo no aceptaria valerme de mi condicion de
jubilado y por ende, de dfiliado obligatorio, para requerir sus servicios; es mds,
ya he contratado la continuidad de los servicios de OSDE, en el entendimiento
de que considero que ello es lo que corresponde de manera justa realizar.

(...) Que, a modo de conclusion, entiendo que no puede
establecerse una diferencia en el plano asistencial, entre mi persona considerada
en términos de empleado ‘activo’, y ahora, considerada en términos de ‘pasivo’,
ya que ello importaria una discriminacion claramente improcedente.

(...) Que la peticion que efectio no causa perjuicio alguno al
patrimonio del Estado, considerado éste en la persona de la agencia asistencial
local (OSPTF-OSEF), ello asi por cuanto no lo ha sido antes, mientras estaba
vigente la relacion laboral ‘activa’ entre mi persona y el Poder Judicial de la
provincia, en la persona del Superior Tribunal de Justicia. Es que de haber
estado ello mal, de no haber correspondido, pues entonces no se advierte
explicacién alguna que permita entender como no habiendo correspondido tal
estado de cosas, pues, se haya mantenido al dia de hoy sin cuestionamiento
alguno’.

En virtud de la citada presentacion, ha tomado intervencion la

Unidad de Asesoramiento y Enlace Juridico de la Caja de Prevision Social de la
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Provincia, a través del Informe N° 08/2023, por el que el Dr. Sergio Manuel
TAGLIAPIETRA, analizo: ‘(...) mas alla del lugar donde se hayan realizado los
aportes mientras se encontraba en actividad, al momento de adquirir el estatus
de jubilado resultarian de aplicacion las previsiones del articulo 2° de la Ley
Provincial Nro. 1071, en tanto dicha norma establece que la O.S.P.T.F. tiene por
objeto principal el gobierno y la administracion del sistema de prestaciones
médico asistenciales, destinado a jubilados y pensionados del Régimen
Previsional provincial, entre otros.

Por ello es que devendria ajustado a derecho derivar los aportes al
régimen asistencial reglado por la Ley 1071 (O.S.E.F.), hasta tanto se cuente con
una indicacion expresa de parte de dicha institucion, toda vez que no resulta la
C.P.S.P.F. quien deba resolver la cuestion planteada por el beneficiario, ello por
imperio de la norma citada supra.

Sin perjuicio de lo senalado deberia, en ultima instancia, estarse a
resulta de la sentencia que pudiere dictarse en los caratulados ‘BASTIDA,
Alejandra Miriam ¢/ IPAUSS s/ Contencioso Administrativo’ Expte. 3354, en
tramite por ante el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia, en los cuales se
ventila un planteo de similares caracteristicas al aqui traido, por resultar en su
caso la actora ex dependiente del Poder Judicial Provincial.

Es por ello que de la peticion formulada corresponderia, prima
facie, se diera intervencion de la Obra Social de la Provincia de Tierra del
Fuego (O.S.P.T.F.) a fin de que manifieste lo que a su parte pudiere corresponder
al respecto, toda vez que en todo caso se veria involucrada en la solucion que se
adopte en respuesta al planteo que formulara el Sr. Javier Ignacio de Gamas
Soler’.

Asi, tal como fuera advertido ut supra, existe el antecedente
caratulado: ‘BASTIDA, Alejandra Miriam ¢/ IPAUSS s/ Contencioso
Administrativo’, que tramita por ante el Superior Tribunal de Justicia, en el que
se planted una presentacion similar a la aqui expuesta, el que atn se encuentra
pendiente de resolucion.
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De los antecedentes del mentado caso, corresponde resaltar lo
siguiente: ‘(...) La materia que trata la presente es la proteccion del derecho
fundamental a la salud de la actora, en tanto el Estado le ha reconocido la
posibilidad de acceso al traslado de sus aportes para la cobertura de obra social
a OSDE durante su vida laboral activa, habiéndosele impedido de continuidad
de aportar sus aportes en la misma al momento de acceder a su jubilacion.

(...) En su presentacion, la actora manifiesta que ‘en caso de no
hacerse lugar a la presente medida me causaria un perjuicio economico
importante, porque debo seguir aportando a OSDE’ argumentando que su
planteo ‘tiene su fundamento legal en la doctrina de los derechos adquiridos, el
derecho a la salud y a optar en su caso por la obra social mds conveniente segun
la ley de Obras Sociales’ (fs.9).

Asimismo, cuestiona que ‘No es casualidad que todo aquel
trabajador del Estado Provincial que tiene la oportunidad de optar por otra
obra social lo haga, es mds muchos de los que aportan en forma obligat6oria al
I.PA.U.S.S., aportan paralelamente a otra obra social’. Ello lo funda en el
hecho de que ‘en este momento el sistema de esta obra social, no cubre ni los
minimos requerimientos a los que la suscripta y su grupo familiar ha tenido
durante toda la vida laboral’ (fs. 10).

Por ultimo, indica que aun en su puesto en la Universidad
Nacional de Tierra del Fuego (UNTDF) realiza los aportes para su obra social,
que se derivan a OSDE y ello implica un gasto aun mayor, por lo que argumenta
también su planteo de inconstitucionalidad respecto de la obligatoriedad de
volcar sus aportes a la obra social del IPAUSS.

Para ello, se basa en el derecho a la libre eleccion que manda la
Ley de Obras Sociales y a su derecho a la salud consagrado en la Constitucion

Nacional y Tratados de Derechos Humanos.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
# insulares correspondientes son argentinos” 7



(...) En lo que respecta al derecho en pugna, se evidencia en autos
que la demandada confunde el cardcter obligatorio de la seqguridad social,
como un deber del Estado de garantizarla, con la supuesta obligatoriedad de
los beneficiarios de someterse a un régimen de obra social determinado, mejor
dicho, a una obra social determinada, incluso pudiendo acceder a otra de su
agrado o de su mejor interés.

De hecho, la misma jurisprudencia y doctrina citada por ésta, asi
lo reconocen.

(...) resulta menester detenerse para realizar la evaluacion del
planteo de autos en lo referente al derecho de opcion que en su oportunidad tuvo
acceso la actora y que le fuera rechazado al momento de ingresar a su
jubilacion.

Si bien es cierto que las obras sociales provinciales no se
encuentran en el sistema de libre eleccion determinado por la ley de obras
sociales, si lo es el hecho de que el espiritu por el que la actora sostiene su
reclamo tuvo origen en la posibilidad de optar que prevalecié en su momento,
cuando tuvo la oportunidad de elegir su obra social, cuyos los motivos se
mantienen en vigencia: la calidad de la salud.

Al ser esa la causa motivacional de su demanda es que
corresponde senalar los aspectos que hacen a la calidad y que resultan ser —
contextualmente en el andlisis de la prevalencia del derecho a la salud-
requisitos fundamentales para garantizarlo.

Asi las cosas, al tratarse de un cambio en la situacion de revista de
la actora, que pasa de ser empleada activa a condicion de pasiva, manteniendo
su vinculo con el Estado Provincial, debiera entenderse que las condiciones por
las que sostuvo su opcion de obra social al momento de poder elegir deben
mantenerse, en el marco del derecho adquirido respecto de la persona. De ese
modo es que se funda su opcion en la doctrina de los derechos adquiridos, que

se enmarcan intuito personae.
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Tal derecho adquirido también se fundamenta cuando la actora
argumenta la necesidad de mantener sus tratamientos médicos en las
instituciones en la que los ha llevado a cabo, y que aun aporta a la obra social
de su eleccion por medio de los aportes que realiza en la UNTDF, donde ha
optado oportunamente también por la obra social OSDE.

En definitiva, y mds alld de la actual normativa que impediria a la
actora a realizar la opcion de cambio de obra social, lo cierto es que Bastida
gozaba de la eleccion, que le permitia acceder a tratamientos y nosocomios que
con la obra social provincial no podria, vulnerando la continuidad de sus
tratamientos y viéndose obligada a modificar sus médicos tratantes.

La calidad a la que refiere el Comité también se vincula con el
derecho a mantener vigente la posibilidad de acceder a los mismos beneficios,
en las instituciones médicas y con los médicos cuya vinculacion resulta
indispensable para la continuidad de los tratamientos.

Por ello, bajo el entendimiento de que se trata de un derecho
adquirido, de que debe promoverse en su completitud el derecho a la salud en
los términos de calidad dispuestos en la Observacion General N° 14, asi como
en la doble imputacion que se estd obligando a realizar a la actora a diferentes
obras sociales, habiendo podido optar en su oportunidad por solo una, es que
considero pertinente hacer lugar a la demanda’.

ANALISIS

(...) entiendo prudente tomar intervencion respecto de la solicitud
efectuada por el Presidente de la Caja de Prevision Social de la Provincia, C.P.
Roberto F. BOGARIN, con el fin de realizar las siguientes salvedades.

En primer lugar, respecto a la intervencion puntual requerida por

la maxima autoridad de la C.P.S.P.T.F., deviene inevitable reparar en lo ut supra
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expuesto, puntualmente en relacion a la opinion en abstracto solicitada a este
Organo de Control.

Sin embargo, toda vez que la Obra Social de la Provincia,
conforme la Ley provincial N° 1071, en su articulo 7°, inciso k), dispone —dentro
de las facultades del Presidente del Organismo- la facultad de: ‘interpretar la
aplicacion de las normas de la presente ley, de todas aquellas vinculadas al
ambito de su competencia y resolver los casos no previstos’; corresponderia
como medida preliminar que se remita a este Organo de Control el dictamen
juridico que analice el caso concreto referido a la presentacion del beneficiario
Javier DE GAMAS SOLER.

Ello, a fin de contar con todos los antecedentes necesarios y la
documentacion respaldatoria para emitir el dictamen juridico correspondiente.

Sin perjuicio de lo anterior, en virtud de que se efectué una
presentacion de idéntico tenor en el Expediente N° 3354/2016, caratulado:
‘Bastida, Alejandra Miriam ¢/ IPAUSS S/ Contencioso Administrativo’, ante el
Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Tierra del Fuego, no resultaria
prudente emitir opinion al respecto, hasta tanto se resuelva en sede judicial el
antecedente jurisprudencial citado.

A mayor abundamiento, deviene necesario traer a colacion lo
expuesto en el Informe Legal N° 108/2018, Letra: T.C.P. — C.A., que en su parte
pertinente reza: ‘(...) del Informe de la Coordinacion de Asuntos Juridicos
Administrativos N° 11/2018 y la documentacion adunada, surge que la cuestion
se habria tornado litigiosa, encontrdandose sujeta a decision judicial. En
consecuencia, al involucrar interpretaciones que resultan exclusivas y
excluyentes del Poder Judicial, por imperio de la Constitucion Nacional, no
corresponderia que tome intervencion y se expida este Tribunal de Cuentas.

En este sentido, este Organo de Contralor en sendas oportunidades
ha compartido la doctrina de la Procuracion del Tesoro de la Nacion (v.
Resoluciones Plenarias N° 181/2014, N° 90/2016, N° 126/2016, entre otras), que
sostiene que:

10
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‘Estando la cuestion sometida a la decision de un oérgano judicial,
seria inadecuado que la Procuracion del Tesoro de la Nacion emita su opinion.
Es que, tratdndose de una causa judicial, reservada en forma exclusiva y
excluyente al Poder Judicial de la Nacion, su tramitacion exige que los restantes
poderes del Estado eviten verter apreciaciones que hagan a la decision de aquél
(conf. Dict. 247:212; 254:227; 254:606; 214:212, 343; 223:158; 250:178).

Siendo el Poder Judicial el intérprete final de las normas legales y
reglamentarias que integran nuestro derecho positivo, no resulta adecuado que
la Procuracion del Tesoro de la Nacion avance en su interpretacion, toda vez
que dicha exégesis corresponde en forma exclusiva a la Justicia (conf. Dict.
259:248)’ (v. Dictamenes 276:54; 275:69, entre otros).

En otras palabras, atento a que las cuestiones sobre las que versa
la consulta efectuada en primer término en el Informe Contable N° 310/2018,
Letra: TCP — CPSPTF, ya se encuentran radicadas en sede judicial, la
consecuencia serd que este Organismo de Control no podria adoptar una
posicion dirimente sobre el asunto de marras a través de una interpretacion de
la situacion, por cuanto es ajena a la esfera de su competencia legal’.

Finalmente, resulta imperioso recordar la obligatoriedad y
acatamiento por parte de la Administracion de las decisiones del Poder Judicial,
tal como afirma la doctrina expuesta por el Mdximo Organo Asesor de la
Nacion: ‘La jerarquia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, el cardcter
definitorio y ultimo de sus sentencias en materia de aplicacion e interpretacion
del Derecho, y la necesaria armonia que debe existir entre los distintos organos
del Estado, determinan, en principio, la conveniencia de que la Administracion
Publica Nacional se atenga a las orientaciones de la Corte’ (Conf. Dict. 209:248
y 331; 214:6; 215:148).

CONCLUSION

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Como corolario de lo hasta aqui vertido, en atencion a la
intervencion solicitada por el Presidente de la Caja de Prevision Social de la
Provincia, C.P. Roberto BOGARIN, entiendo que dado que —sin perjuicio de
resultar competencia de este Organo de Control- la cuestion remitida resulta ser
de igual tenor al antecedente que tramita por ante el Superior Tribunal de
Justicia (Expediente N° 3354/2016), el que aun se encuentra pendiente de
resolucion, por lo que resultaria prudente que este Tribunal de Cuentas no
adopte una posicion dirimente sobre el asunto de marras a través de una
interpretacion de la situacion, sin que antes se expida la Justicia Provincial.

Asimismo, devendria prudente contar con el dictamen juridico que
analice el caso concreto referido a la presentacion del Sr. Javier DE GAMAS
SOLER, emitido por el servicio juridico de la Obra Social de la Provincia, dado
que resulta ser el Organo encargado de interpretar la aplicacién de las normas
de la Ley provincial N° 1071 y resolver los casos no previstos por ella (...)".

Que el Secretario Legal a cargo, Dr. Pablo E. GENNARO, en su
Nota Interna N° 2608/2023 Letra: TCP-SL (fs. 28), compartio el criterio vertido
en el informe antes mencionado, aclarando ademdas que si bien la cuestion
sometida a consulta no resulta idéntica a los autos que tramitan en el Superior
Tribunal de Justicia (Expte. N° 3354/2016), por tratarse de personas diferentes, si
resultaria prudente estarse a las resultas de la sentencia que ponga fin a la misma,
en la medida que tiene una “casi exacta similitud” que tendria directa incidencia
en los aspectos legales, doctrinarios y jurisprudenciales a dilucidarse.

Que este Cuerpo Plenario de Miembros comparte y hace propios
los términos expresados en el Informe Legal N° 248/2023 Letra: TCP-CA,
resultando necesario emitir la presente a los fines de evacuar la consulta
formulada por el Presidente de la Caja de Prevision Social, CP Roberto F.
BOGARIN.

Que la presente se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de
la Ley provincial N° 50, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion Plenaria

N° 30/2023.

12
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Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado de la
presente, atento a las previsiones de los articulos 2° inciso i), 26 y concordantes
de la Ley provincial N° 50, y las previsiones de la Resolucion Plenaria
N° 124/2016.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Legal
N° 248/2023 Letra: TCP-CA, resultando necesario emitir la presente a los fines
de evacuar la consulta formulada por el Presidente de la Caja de Prevision Social,
CP Roberto F. BOGARIN. Ello, por los motivos expuestos en los considerandos.
ARTICULO 2°.- Notificar con copia certificada de la presente al Presidente de
la Caja de Prevision Social, CP Roberto F. BOGARIN.
ARTICULO 3°.- Notificar al Secretario Legal a cargo, Dr. Pablo E. GENNARO,
con remision de las actuaciones del Visto y, por su intermedio, a la abogada
dictaminante; y al Secretario Contable a cargo, C.P. David R. BEHRENS, para su
conocimiento.
ARTICULO 4°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros,
registrar, publicar. Cumplidg, archivar.
RESOLUCION PLENARIA N° 2 65 /2023.-

C.P.N.H
VOCAWQDE AU . |
_ ! incia Dr. Niguaf LONGH|TAN
Tribunal de as de la Provine V‘ﬁf‘ LABOGARO .
RESIDENT
Trit'inal df Cuentas de fa Provincia
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Informe Legal N° 248/2023
Letra: T.C.P. - C.A.

Cde.: Nota N° 260/2023
Letra: Presidencia-CPSPTF

Ushuaia, 01 de noviembre de 2023

AL SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO ESTEBAN GENNARO

Viene al Cuerpo de Abogados la Nota del corresponde,
perteneciente a la Caja de Prevision Social de la Provincia, con el objeto de

tomar intervencion emitiendo el dictamen juridico pertinente.

ANTECEDENTES

A través de la Nota N° 260/2023, Letra: Presidencia — CPSPTF,
suscripta por el Presidente del Ente, C.P: Roberto F. BOGARIN, se giré copia
certificada del Expediente N° 1830/2023, Letra: CPSPTF — P. por el que tramita
la presentacion efectuada por el beneficiario Javier DE GAMAS SOLER.

En las actuaciones de referencia, obra el escrito caratulado “HACE
SABER — CONSTITUYE DOMICILIO - SOLICITA”, por el que el beneficiario
manifesto: “(...) en mi cardcter de titular del beneficio jubilatorio reconocido
mediante la Disposicion de Presidencia N° 1139/2023, de fecha 02 de octubre

del presente afio, vengo a solicitar se me excluya del marco prestacional
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(médico-asistencial) establecido en la Ley provincial n° 1071 (BO. 13/01/2016),
y en consecuencia se transfiera el monto dinerario correspondiente al aporte
previsto en el art. 19 ap. B) de la norma citada, a la empresa médica privada que
gira en plaza bajo la denominacion de OSDE, ello conforme a los fundamentos

que habré de expresar.

I1.- A) Que, conforme resulta de la certificacion de servicios aportada
al Expte. 342/2023 (‘DE GAMAS SOLER, JAVIER IGNACIO s/ jubilacion
extraordinaria s/ insistencia’), ingresé al Poder Judicial de esta provincia el dia
15 de septiembre de 1999 y desde esa fecha hasta el dia que se hizo efectiva mi
renuncia en octubre de este afio 2023, vengo prestando servicios de manera
ininterrumpida. Primero me desemperfie como Secretario de la Sala Penal de la
Cdmara de Apelaciones de la Provincia, luego como titular del juzgado de
Instruccion N° 1 del distrito judicial sur de la Provincia de Tierra del Fuego
hasta el presente. El cese de dicha actividad estuvo condicionado por el

otorgamiento del beneficio jubilatorio pertinente.

Que en el marco de la actividad laboral publica desplegada, en todo
momento a lo largo de la misma, la cobertura asistencial tanto en mi persona
como del grupo familiar a mi cargo estuvo prestada por la entidad de derecho

privado OSDE.

Que dicha prestacion asi correspondio, tanto por la autorizacion
prestada por mi entonces empleador (Superior Tribunal de Justicia), como la

propia decision al efecto por mi parte.
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Que en el momento de darse inicio a mi actividad laboral ante el
Poder Judicial de la provincia, la obra social provincial (publica) era el
entonces Instituto Provincial Autdrquico Unificado de Seguridad Social

(IPAUSS).

Que en el marco del curso de la actividad laboral indicada en el
parrafo precedente, oportunamente en fecha 08/01/2016 se modificé el régimen
legal del sistema de la seguridad social provincial citado, mediante la creacién
de la denominada Obra Social de la Provincia de Tierra del Fuego (OSPTF),
estableciendo expresamente que dicha entidad sucede ‘[...] juridicamente al

Instituto Provincial Autdrquico Unificado de Seguridad Social]’.

Que a lo largo del tiempo transcurrido desde la entrada en vigencia
de la norma local indicada (Ley 1.071, 13/01/2016) y hasta el cese de mi vinculo
laboral mi entonces empleador (Superior Tribunal de Justicia de TDF), la
cobertura asistencial de mi persona y grupo familiar continué a cargo de la

empresa OSDE, sin ningun tipo de observacion por parte del Estado provincial.

Que en dicho marco de realidad, ni el entonces IPAUSS, antes, ni el
OSPTF después, han sido los espacios asistenciales elegidos por mi persona

para el cometido asistencial que hace a mi interés.

Que, por otro lado, en momento alguno mi entonces empleador

(Superior Tribunal de Justicia), como asimismo, ninguna de las autoridades a

cargo de las personas juridicas apuntadas (IPAUSS y OSPTF) han reclamado a

mi persona la obligatoriedad de aportar a dicho espacio asistencial publico, en
“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos "
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el caso concreto del Superior Tribunal de Justicia, dicho érgano hizo efectivo
siempre el aporte a la empresa OSDE, en lo pertinente a la retencién del
porcentual de mis haberes como asimismo en lo que correspondia al aporte
propio en calidad del empleador. Entonces, en todo momento, y de manera
pacifica, la opcion ejercida por mi parte en calidad de funcionario del Poder
Judicial en el sentido de contar con la asistencia de la citada firma privada,

pues, ha sido pacifica y consentida por la Administracion.

(...) Que, de modo concreto, desconocer a mi persona el derecho de

dar continuidad a la opcion prestacional por la empresa prepaga OSDE para

cubrir mis expectativas de asistencia médica en el marco del estado juridico
actual de mi persona (jubilado), importaria lisa y llanamente una afectacion al
citado principio de progresividad, puesto que a lo largo de mds de veinte (24)
arios he venido ejerciendo tal derecho (opcion por OSDE) sin que el Estado
provincial —bajo cualquiera de las agencias pertinentes- me haya objetado dicho

ejercicio.

Que, asimismo, debe tenerse presente el principio de igualdad en
materia de resquardo de derechos liminares del ser humano; en efecto, el Estado
provincial y mi entonces empleador (Superior Tribunal de Justicia) han venido
consintiendo a lo largo de éstos afos la opcion prestacional apuntada; dicho
estado de cosas no puede ahora mutar dicha situacion ante el hecho de que mi
condicion laboral activa haya devenido en previsional, esto es ‘pasiva’ (término

por demds inadecuado, entiendo). Si me es respetada la movilidad previsional en

términos de haberes, entendida la misma como una consecuencia del principio

de progresividad, por la misma razon se debe seguir respetando el derecho que

he venido ejerciendo a lo largo de toda la relacion ‘activa’, en el sentido de
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conservar la empresa proveedora del servicio asistencial seleccionada

oportunamente y mantenida siempre.

(...) En tal sentido, el eventual rechazo a lo que se peticiona en el
presente escrito habria de importar un claro marco de discriminacion inversa,
ello asi por cuanto no se podria justificar desde el plano de la motivacion del
acto administrativo como es que durante el desarrollo de la totalidad de la
relacion laboral mantenida entre mi parte y el Estado provincial en la persona
del Superior Tribunal de Justicia (05/04/2001 al 31/05/2023), pude sostener de
manera pacifica el marco de contratacion de un servicio de proteccion social

ajeno al sistema publico provincial (IPAUSS y posteriormente OSPTF-OSEF).

Que no puede el Estado provincial ahora, en la persona de la agencia
previsional por usted representada, desconocer tal cuadro de situacion descripto
y negar la continuidad de tal realidad, puesto que de hacerlo se estaria en
presencia de una alteracion sustancial de los derechos que hacen a mi persona,
por cuanto de manera arbitraria se me estaria colocando en una posicion
distinta —y lesiva- a la que contaba en ocasion de estar situado dentro del dmbito

‘activo’.

(...) Que, asimismo, y si bien no reporta relevancia a los fines de la
justificacion juridica del planteo que efecttio a través del presente escrito, quiero
significar una cuestion que me parece razonable. Yo he venido aportando a lo
largo de veintidos (22) anos y tres (3) meses a una obra social o empresa de
medicina prepaga particular (OSDE), y lo mismo ha venido haciendo mi

entonces empleador, en lo que concierne a su parte; ahora, una vez jubilado, y

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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ya con una edad en la que estadisticamente comienza una persona a ser mds
demandante del sistema sanitario —verdad ésta de sentido comtn-, pues no es
justo para la obra social publica de la provincia que quien no ha aportado nada
a la misma durante tanto tiempo, mientras era empelado, ahora deba ser asistido
en razon de ser jubilado y estar por ello obligado a contar con la asistencia de

dicho espacio.

Que tal situacion se presenta, cuanto menos, impropia, ello asi por
cuanto desde un plano ético yo no aceptaria valerme de mi condicion de jubilado
y por ende, de dfiliado obligatorio, para requerir sus servicios; es mds, ya he
contratado la continuidad de los servicios de OSDE, en el entendimiento de que

considero que ello es lo que corresponde de manera justa realizar.

(...) Que, a modo de conclusion, entiendo que no puede establecerse
una diferencia en el plano asistencial, entre mi persona considerada en términos
de empleado ‘activo’, y ahora, considerada en términos de ‘pasivo’, ya que ello

importaria una discriminacion claramente improcedente.

(...) Que la peticion que efectiio no causa perjuicio alguno al
patrimonio del Estado, considerado éste en la persona de la agencia asistencial
local (OSPTF-OSEF), ello asi por cuanto no lo ha sido antes, mientras estaba
vigente la relacion laboral ‘activa’ entre mi persona y el Poder Judicial de la
provincia, en la persona del Superior Tribunal de Justicia. Es que de haber
estado ello mal, de no haber correspondido, pues entonces no se advierte
explicacion alguna que permita entender como no habiendo correspondido tal
estado de cosas, pues, se haya mantenido al dia de hoy sin cuestionamiento

alguno”.



PROVINCIA DE TIERRA DEL FLEGO,
ANTARTIDA £ 15LA% DEL ATUANTICO SUR
PEPLUBUICA ARGENTRA

2023 - 40° Aniversario de la Restauracion de la Democracia ".

En virtud de la citada presentacion, ha tomado intervencién la Unidad
de Asesoramiento y Enlace Juridico de la Caja de Prevision Social de la
Provincia, a través del Informe N° 08/2023, por el que el Dr. Sergio Manuel
TAGLIAPIETRA, analiz6: “(...) mds alld del lugar donde se hayan realizado
los aportes mientras se encontraba en actividad, al momento de adquirir el
estatus de jubilado resultarian de aplicacion las previsiones del articulo 2° de la
Ley Provincial Nro. 1071, en tanto dicha norma establece que la O.S.P.T.F. tiene
por objeto principal el gobierno y la administracion del sistema de prestaciones
médico asistenciales, destinado a jubilados y pensionados del Régimen

Previsional provincial, entre otros.

Por ello es que devendria ajustado a derecho derivar los aportes al
régimen asistencial reglado por la Ley 1071 (O.S.E.F.), hasta tanto se cuente
con una indicacion expresa de parte de dicha institucion, toda vez que no resulta
la C.P.S.P.F. quien deba resolver la cuestion planteada por el beneficiario, ello

por imperio de la norma citada supra.

Sin perjuicio de lo senalado deberia, en ultima instancia, estarse a
resulta de la sentencia que pudiere dictarse en los caratulados ‘BASTIDA,
Alejandra Miriam ¢/ IPAUSS s/ Contencioso Administrativo’ Expte. 3354, en
tramite por ante el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia, en los cuales se
ventila un planteo de similares caracteristicas al aqui traido, por resultar en su

caso la actora ex dependiente del Poder Judicial Provincial.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos ™.

7




Es por ello que de la peticion formulada corresponderia, prima facie,
se diera intervencion de la Obra Social de la Provincia de Tierra del Fuego
(O.S.P.T.F.) a fin de que manifieste lo que a su parte pudiere corresponder al
respecto, toda vez que en todo caso se veria involucrada en la solucion que se
adopte en respuesta al planteo que formulara el Sr. Javier Ignacio de Gamas

Soler”.

Asi, tal como fuera advertido ut supra, existe el antecedente
caratulado: “BASTIDA, Alejandra Miriam ¢/ IPAUSS s/ Contencioso
Administrativo”, que tramita por ante el Superior Tribunal de Justicia, en el que
se plante6 una presentacion similar a la aqui expuesta, el que alin se encuentra

pendiente de resolucion.

De los antecedentes del mentado caso, corresponde resaltar lo
siguiente: “(...) La materia que trata la presente es la proteccion del derecho
fundamental a la salud de la actora, en tanto el Estado le ha reconocido la
posibilidad de acceso al traslado de sus aportes para la cobertura de obra social
a OSDE durante su vida laboral activa, habiéndosele impedido de continuidad

de aportar sus aportes en la misma al momento de acceder a su jubilacion.

(...) En su presentacion, la actora manifiesta que ‘en caso de no
hacerse lugar a la presente medida me causaria un perjuicio econémico
importante, porque debo seguir aportando a OSDE’ argumentando que su
planteo ‘tiene su fundamento legal en la doctrina de los derechos adquiridos, el
derecho a la salud y a optar en su caso por la obra social mds conveniente seguin

la ley de Obras Sociales’ (fs.9).
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Asimismo, cuestiona que ‘No es casualidad que todo aquel trabajador
del Estado Provincial que tiene la oportunidad de optar por otra obra social lo
haga, es mds muchos de los que aportan en forma obligat6oria al I.P.A.U.S.S.,
aportan paralelamente a otra obra social’. Ello lo funda en el hecho de que ‘en
este momento el sistema de esta obra social, no cubre ni los minimos
requerimientos a los que la suscripta y su grupo familiar ha tenido durante toda

la vida laboral’ (fs. 10).

Por ultimo, indica que atin en su puesto en la Universidad Nacional
de Tierra del Fuego (UNTDF) realiza los aportes para su obra social, que se
derivan a OSDE y ello implica un gasto atn mayor, por lo que argumenta
también su planteo de inconstitucionalidad respecto de la obligatoriedad de

volcar sus aportes a la obra social del IPAUSS.

Para ello, se basa en el derecho a la libre eleccion que manda la Ley
de Obras Sociales y a su derecho a la salud consagrado en la Constitucion

Nacional y Tratados de Derechos Humanos.

(...) En lo que respecta al derecho en pugna, se evidencia en autos
que la demandada confunde el cardcter obligatorio de la seguridad social,
como un deber del Estado de garantizarla, con la supuesta obligatoriedad de
los beneficiarios de someterse a un régimen de obra social determinado, mejor
dicho, a una obra social determinada, incluso pudiendo acceder a otra de su

agrado o de su mejor interés.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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De hecho, la misma jurisprudencia y doctrina citada por ésta, asi lo

reconocen.

(...) resulta menester detenerse para realizar la evaluacion del
planteo de autos en lo referente al derecho de opcion que en su oportunidad tuvo
acceso la actora y que le fuera rechazado al momento de ingresar a su

jubilacion.

Si bien es cierto que las obras sociales provinciales no se encuentran
en el sistema de libre eleccion determinado por la ley de obras sociales, si lo es
el hecho de que el espiritu por el que la actora sostiene su reclamo tuvo origen
en la posibilidad de optar que prevalecié en su momento, cuando tuvo la
oportunidad de elegir su obra social, cuyos los motivos se mantienen en

vigencia: la calidad de la salud.

Al ser esa la causa motivacional de su demanda es que corresponde
sefialar los aspectos que hacen a la calidad y que resultan ser —contextualmente
en el andlisis de la prevalencia del derecho a la salud- requisitos fundamentales

para garantizarlo.

Asi las cosas, al tratarse de un cambio en la situacion de revista de la
actora, que pasa de ser empleada activa a condicion de pasiva, manteniendo su
vinculo con el Estado Provincial, debiera entenderse que las condiciones por las
que sostuvo su opcion de obra social al momento de poder elegir deben
mantenerse, en el marco del derecho adquirido respecto de la persona. De ese
modo es que se funda su opcion en la doctrina de los derechos adquiridos, que se

enmarcan intuito personae.

10



30572

8
3
gl
g/
f/

©;

%2023 - 40° Aniversario de la Restauracion de la Democracia ".

Tal derecho adquirido también se fundamenta cuando la actora
argumenta la necesidad de mantener sus tratamientos médicos en las
instituciones en la que los ha llevado a cabo, y que atin aporta a la obra social
de su eleccion por medio de los aportes que realiza en la UNTDF, donde ha

optado oportunamente también por la obra social OSDE.

En definitiva, y mds alld de la actual normativa que impediria a la
actora a realizar la opcion de cambio de obra social, lo cierto es que Bastida
gozaba de la eleccion, que le permitia acceder a tratamientos y nosocomios que
con la obra social provincial no podria, vulnerando la continuidad de sus

tratamientos y viéndose obligada a modificar sus médicos tratantes.

La calidad a la que refiere el Comité también se vincula con el
derecho a mantener vigente la posibilidad de acceder a los mismos beneficios, en
las instituciones médicas y con los médicos cuya vinculacién resulta

indispensable para la continuidad de los tratamientos.

Por ello, bajo el entendimiento de que se trata de un derecho
adquirido, de que debe promoverse en su completitud el derecho a la salud en
los términos de calidad dispuestos en la Observacion General N° 14, asi como en
la doble imputacion que se estd obligando a realizar a la actora a diferentes
obras sociales, habiendo podido optar en su oportunidad por solo una, es que

considero pertinente hacer lugar a la demanda”.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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ANALISIS

En primer lugar, es dable advertir que el procedimiento para la
intervencion de este Tribunal de Cuentas a los fines de prestar la funcion
consultiva, establecida en la Ley provincial N° 50 articulo 2° inciso i), ha sido

reglamentada por la Resolucion Plenaria N° 124/2016.

En su Anexo I, se incluy6 el procedimiento que deben seguir las
solicitudes de asesoramiento formuladas por las maximas autoridades de los
poderes del Estado provincial, Ministros, Secretarios de Estado y autoridades de

los entes autarquicos y descentralizados.

En virtud de ello, corresponde efectuar un analisis sobre la
admisibilidad de la presente consulta, conforme lo establecido en el Capitulo I de

la mentada Resolucion.
El Anexo I, articulo 1° dispone: “El asesoramiento que brinda el
Tribunal de Cuentas de acuerdo a lo prescripto por el articulo 2° inciso i) de la

Ley provincial N° 50, se realizara bajo las siguientes condiciones:

a) Que la consulta se refiera a materia de competencia de éste

Organo de Control.

b) Que la duda que resulta objeto de consulta se formule de manera

clara y precisa, indicando las razones que ameritan la requisitoria.

12
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¢) Que se acomparien los antecedentes documentales y toda otra
informacion relevante que coadyuve a la eficacia de la respuesta requerida.
Deberd adjuntarse copia fiel debidamente certificada de la documentacion,

cuando el caso asi lo requiera.

d) Que en forma previa hayan tomado intervencion los Servicios
Juridicos o Asesorias Letradas permanentes de las dreas relacionadas con el
tema en cuestion, con emision del respectivo dictamen, el que deberd contener: i)
Resumen de la cuestion objeto de la consulta; ii) Relacion de los antecedentes y
circunstancias que sirvan como elemento de juicio para resolver; iii) Andlisis
especifico, exhaustivo y profundo de la situacion concreta objeto de consulta y
iv) Opinién concreta, fundada en las normas juridicas o antecedentes aplicables
al caso tratado. En caso de que el organismo o ente consultante no cuente con
Servicios Juridicos o Asesorias Letradas permanentes, en forma previa a emitir
la consulta a este Tribunal, se deberd dar intervencion a la Secretaria Legal y
Técnica, que deberd emitir un dictamen en los términos expuestos. Ello conforme

a lo establecido en el articulo 26, inciso 3) de la Ley provincial N° 1060.

e) Que sean incluidos dictdmenes o informes técnicos emitidos por el
organo competente, cuando la materia de consulta asi lo requiriese (v. gr.
Contaduria General de la Provincia, Oficina Provincial de Contrataciones,
Unidades Operativas de Contrataciones, Comision de Redeterminacion de
Precios en Contratos de Obra Publica, entre otros). Los informes deben ser
completos, abarcar todos los aspectos del asunto, circunstancias o antecedentes

y fundamentarse en las disposiciones vigentes. Ademds, los informes deberdn ser

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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serios, precisos y razonables y no deberdn adolecer de arbitrariedad aparente ni

contar con elementos de juicio que destruyan su valor.

) Que la consulta se realice con anterioridad a la emision del acto
administrativo, en el marco del asesoramiento previsto en el articulo 2° inciso i)
de la Ley provincial N° 50. En caso de corresponder, deberd acompariarse el

proyecto de acto administrativo”.

Conforme la normativa aplicable al caso de marras, la consulta
dirigida a este Organismo de Control no cumple estrictamente con los

presupuestos basicos para su tratamiento por esta Secretaria Legal.

Ello, en relacién a lo ordenado por el articulo 1°, inciso c) de la
Resolucion Plenaria N° 124/2016, toda vez que en la Nota que se remite a este
Tribunal, se solicita la opinién respecto de la presentacion del Sr. Javier DE

GAMAS SOLER, sin tampoco indicar las razones que ameritan la requisitoria.

Resulta necesario advertir en esta instancia que, tal como sostiene la
Doctrina de la Procuracién del Tesoro de la Nacion: “Los dictdmenes de la
Procuracion del Tesoro de la Nacion deben recaer sobre casos concretos y
circunstanciados, toda vez que el emitir opinion sobre cuestiones genéricas o
abstractas conlleva el riesgo de hacer extensivas las conclusiones a una
diversidad de situaciones, sin la necesaria y debida ponderacion de las
particularidades de cada una de ellas, obviamente no previsibles en una consulta

formulada en términos generales” (conf. Dict. 254:389; 255:390).

14
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No obstante, entiendo prudente tomar intervencién respecto de la
solicitud efectuada por el Presidente de la Caja de Previsién Social de la
Provincia, C.P. Roberto F. BOGARIN, con el fin de realizar las siguientes

salvedades.

En primer lugar, respecto a la intervencion puntual requerida por la
maxima autoridad de la C.P.S.P.T.F., deviene inevitable reparar en lo ut supra
expuesto, puntualmente en relacién a la opinién en abstracto solicitada a este

Organo de Control.

Sin embargo, toda vez que la Obra Social de la Provincia, conforme la
Ley provincial N° 1071, en su articulo 7°, inciso k), dispone —dentro de las
facultades del Presidente del Organismo- la facultad de: “interpretar la
aplicacion de las normas de la presente ley, de todas aquellas vinculadas al
dambito de su competencia y resolver los casos no previstos”; corresponderia
como medida preliminar que se remita a este Organo de Control el dictamen
juridico que analice el caso concreto referido a la presentacion del beneficiario
Javier DE GAMAS SOLER.

Ello, a fin de contar con todos los antecedentes necesarios y la

documentacion respaldatoria para emitir el dictamen juridico correspondiente.

Sin perjuicio de lo anterior, en virtud de que se efectué una
presentacion de idéntico tenor en el Expediente N° 3354/2016, caratulado:
“Bastida, Alejandra Miriam ¢/ IPAUSS S/ Contencioso Administrativo”, ante el

Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Tierra del Fuego, no resultaria

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos”.
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prudente emitir opinién al respecto, hasta tanto se resuelva en sede judicial el

antecedente jurisprudencial citado.

A mayor abundamiento, deviene necesario traer a colacion lo expuesto
en el Informe Legal N° 108/2018, Letra: T.C.P. — C.A., que en su parte pertinente
reza: “(...) del Informe de la Coordinacion de Asuntos Juridicos Administrativos
N° 11/2018 y la documentacion adunada, surge que la cuestion se habria
tornado litigiosa, encontrdndose sujeta a decision judicial. En consecuencia, al
involucrar interpretaciones que resultan exclusivas y excluyentes del Poder
Judicial, por imperio de la Constitucion Nacional, no corresponderia que tome

intervencion y se expida este Tribunal de Cuentas.

En este sentido, este Organo de Contralor en sendas oportunidades ha
compartido la doctrina de la Procuracion del Tesoro de la Nacion (v.
Resoluciones Plenarias N° 181/2014, N° 90/2016, N° 126/2016, entre otras), que

sostiene que:

‘Estando la cuestion sometida a la decision de un drgano judicial,
seria inadecuado que la Procuracion del Tesoro de la Nacion emita su opinion.
Es que, tratdndose de una causa judicial, reservada en forma exclusiva y
excluyente al Poder Judicial de la Nacion, su tramitacion exige que los restantes
poderes del Estado eviten verter apreciaciones que hagan a la decision de aquél

(conf. Dict. 247:212; 254:227; 254:606; 214:212, 343; 223:158; 250:178).

Siendo el Poder Judicial el intérprete final de las normas legales y
reglamentarias que integran nuestro derecho positivo, no resulta adecuado que

la Procuracion del Tesoro de la Nacion avance en su interpretacion, toda vez
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que dicha exégesis corresponde en forma exclusiva a la Justicia (conf. Dict.

259:248)’ (v. Dictamenes 276:54; 275:69, entre otros).

En otras palabras, atento a que las cuestiones sobre las que versa la
consulta efectuada en primer término en el Informe Contable N° 310/2018,
Letra: TCP — CPSPTF, ya se encuentran radicadas en sede judicial, la
consecuencia serd que este Organismo de Control no podria adoptar una
posicion dirimente sobre el asunto de marras a través de una interpretacion de

la situacion, por cuanto es ajena a la esfera de su competencia legal”.

Finalmente, resulta imperioso recordar la obligatoriedad y acatamiento
por parte de la Administracion de las decisiones del Poder Judicial, tal como
afirma la doctrina expuesta por el Maximo Organo Asesor de la Nacién: “La
jerarquia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, el cardcter definitorio y
ultimo de sus sentencias en materia de aplicacion e interpretacion del Derecho, y
la necesaria armonia que debe existir entre los distintos organos del Estado,
determinan, en principio, la conveniencia de que la Administracion Publica
Nacional se atenga a las orientaciones de la Corte” (Conf. Dict. 209:248 y 331;

214:6; 215:148).

CONCLUSION

Como corolario de lo hasta aqui vertido, en atencion a la intervencion

solicitada por el Presidente de la Caja de Previsién Social de la Provincia, C.P.

Roberto BOGARIN, entiendo que dado que -sin perjuicio de resultar
“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos”.
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competencia de este Organo de Control- la cuestién remitida resulta ser de igual
tenor al antecedente que tramita por ante el Superior Tribunal de Justicia
(Expediente N° 3354/2016), el que atin se encuentra pendiente de resolucion, por
lo que resultaria prudente que este Tribunal de Cuentas no adopte una posicién
dirimente sobre el asunto de marras a través de una interpretacion de la situacion,

sin que antes se expida la Justicia Provincial.

Asimismo, devendria prudente contar con el dictamen juridico que
analice el caso concreto referido a la presentacion del Sr. Javier DE GAMAS
SOLER, emitido por el servicio juridico de la Obra Social de la Provincia, dado
que resulta ser el Organo encargado de interpretar la aplicacién de las normas de

la Ley provincial N° 1071 y resolver los casos no previstos por ella.

Sin mas consideraciones, se elevan las presentes actuaciones para la

prosecucion del tramite pertinente.

Dra. Dalana Belén BOGADO
ABOGADA
Mat. N° 817 CPAU TOF
Tribunal de Cuentas de ia Provincia
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